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Imagen tapa: “Uruguay Paisaje constructivista de Montevideo” de Julio Alpuy



INTRODUCCION

El Programa de Mejoramiento de Viviendas (PMV)
fue un programa piloto desarrollado en los anos
2018-2019, que tuvo como objetivo general mejorar
las condiciones de habitabilidad en viviendas locali-
zadas en barrios socioecon6micamente vulnerables.
El PMYV trabajo bajo los ejes de eficiencia energética,
salud y seguridad de las familias, mediante la imple-
mentacion de mejoras edilicias.

Asimismo, se capacit6 a jovenes de contextos vulne-
rables sobre eficiencia energética, seguridad eléctri-
ca y para la ejecucion de las obras, promoviendo la
creacion de empleos verdes y la equidad de género.

El PMV fue impulsado por el Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria y el Area de Innovacién So-
cial de Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
y ejecutado por la ONG El Abrojo. Participaron tam-
bién el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
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Social (MIDES), el Ministerio de Salud Publica, UTE,
la Intendencia de Montevideo, la Unidad Pediatrica
Ambiental de la Facultad de Medicina y la de Ciencias
de UdelaR. El piloto fue financiado con fondos de los
organismos involucrados y de cooperacién no reem-
bolsable de CAF.

Este piloto tuvo como antecedente el programa nor-
teamericano Weatherization Assistance Program,
que se aplica en los EEUU desde los “70 a través del
Departamento de Energia. Tomando esta experien-
cia, se realiza su adaptacion al contexto local con el
objetivo de evaluar y ajustar su aplicacién en Uru-

guay.

Una vez probada y ajustada esta metodologia, se es-
pera encontrar los caminos que posibiliten su expan-
sién como politica publica llevandola a escala pais.
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POBLACION OBJETIVO

La implementacion fue desarrollada en 86 viviendas correspondientes a hogares que residen en el barrio
La Esperanza (Montevideo), donde ademas intervino previamente el Programa Canasta de Servicios, y en
8 viviendas de la localidad de Barros Blancos (Canelones) y que son o fueron recientemente participes del

programa Uruguay Crece Contigo (MIDES).

METODOLOGIA DE TRABAJO

Se selecciond a los hogares tomando
en cuenta la proximidad fisica de las
viviendas e informacion compartida
por MIDES sobre las caracteristicas
constructivas de las mismas. En base a
estas caracteristicas se elabor6 un indi-
cador y se genero6 una lista ordenada en
funcion de su precariedad. No se con-
sideraron viviendas construidas con
materiales de desecho ni con techos
de paja o pisos de tierra. Se priorizo6 la
intervencion en aquellas de mayor pre-
cariedad.

Se conformé y capacitdé a dos duplas
integradas cada una por una persona
con formacién en el area social y una
en arquitectura. Estas realizaron diag-
nosticos en las viviendas para identifi-
car posibles intervenciones a realizar.
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El programa consto de las siguientes etapas:

acitacion a @
diagnosticadoras e
implementadores
2 Diagndstico en
viviendas
3 Intervenciones en
viviendas

4 Entrevistas de

evaluacion



MEDIDAS IMPLEMENTADAS

La implementacion de las medidas estuvo a cargo de 6 obreros contratados por El Abrojo, con la supervi-
sion de una arquitecta y un capataz de obra. Los equipos de obra fueron capacitados por el MIEM y el MI-
DES. También se cont6 con la participacion de técnicos provistos por UTE para la mejora en la instalacion
eléctrica de algunas viviendas.

Se nombran a continuacion las distintas medidas que fueron implementadas a lo largo de la
ejecucion del piloto:

Cambio/colocacion
de puertas:

27 exteriores y

32 interiores

Cambio/
colocacion
de 53 ventanas

DESPUES

Instalaciones eléctricas

internas: 14 viviendas
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Colocacion de 1210 m? de cielorraso con aislacion térmica y barrera de vapor.

Otras medidas implementadas

Recambio o suministro de electrodomésticos en-
tre hogares UCC: se entregaron 3 nuevos calefones
categoria A (2 de 20 Ly 1de 30 L), y se entregaron
2 nuevas heladeras.
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PRINCIPALES RESULTADOS CUANTITATIVOS

® Disminucién de cargas térmicas en invierno y
verano. Si se analiza la potencia instantdnea necesaria
para alcanzar condiciones de confort, las intervencio-
nes, redundaron en una disminucion de un 21y 24%

®Mejora en las condiciones ambientales en el in-
terior de la vivienda: los valores de temperatura y hu-
medad relativa medidos en el interior de las viviendas
se encuentran mas cerca de la zona de confort, lo cual
demuestra la efectividad de las intervenciones realiza-

en verano e invierno respectivamente (calculo de ba-
Indicador confort higrotérmico

lance térmico)
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® Las mediciones simultaneas de temperatura
en dos habitaciones (intervenida vs no intervenida),
evidencian que las medidas implementadas redujeron
los picos maximos y minimos de temperatura. Tam-
bién se observa que estos picos se dan en el mismo ho-
rario que los del exterior, lo cual refleja la baja inercia
térmica de las viviendas intervenidas.

Relacién temperatura interior vs exterior

Habitacién no intervenida

Habitacién intervenida

Temperatura (C}

Exterior

das en términos de confort higrotérmico.
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® Reduccion de las infiltraciones: Inicialmente se
determinoé que las infiltraciones medidas en cada vivien-
da equivalian en promedio a area de 2733 cm?, es decir
que si se suman infiltraciones presentes en la envolven-
te, las mismas se asemejan a un agujero de ese tamafo.
Luego de las obras, se registr6 una disminucion de las
infiltraciones en promedio de un 47 %, equivalente a
1461 cm? En términos de renovaciones de aire por hora
(ACH), las mismas disminuyen de 3,2 a 1,7.

1461 cm?
aprox. (50 x 29 cm)

2733 cm?
aprox. (50 x 55 cm)

Area de infiltracién
evitada
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REPERCUSIONES DEL PILOTO EN LA

VIDA DE LOS HOGARES PARTICIPANTES

Finalizadas las obras, los hogares fueron entrevistados con el fin de captar la percepcion de los participantes en relacion al
desarrollo del piloto. A su vez, se buscd conocer las repercusiones que tuvieron las mejoras en su calidad de vida.

Algunos de los resultados encontrados fueron:

La gran mayoria de las personas siente que la tempe-
ratura de su vivienda, y especialmente la temperatura
del/los espacio/s donde se intervino, ha mejorado. Y la
sensacion de presencia de humedad es menor que la an-
terior a las obras.

Menor necesidad de calefaccionar, ventilar o refrigerar
el ambiente en comparacion a otros anos. En invierno,
por ejemplo, se ha calefaccionado por lapsos menores de
tiempo que antes de la implementacion de las mejoras.

En algunos hogares se constata una reducciéon en gastos
de energia, principalmente en supergas o GLP.

Colocacion de techos, ventanas y puertas fueron las me-
didas que mas impacto tuvieron en las condiciones de
habitabilidad de la vivienda, de acuerdo a la percepcion
de las personas entrevistadas.

Incidencia en la estética de la vivienda. Espacios “més
lindos” y “mas prolijos”, més iluminados a raiz de la co-
locacion o sustitucion de ventanas por ejemplo. DESPUES
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Repercusiones en términos de salud. Menor incidencia
de problemas respiratorios como el asma o el broncoes-
pasmo, y menor ocurrencia de internaciones médicas
por crisis respiratorias.

Buena valoracion del trabajo que se hizo para detectar
presencia de plomo en viviendas y analisis de plombe-
mia en personas menores de edad. Vale destacar que se
encontraron 4 casos con resultados positivos, procedién-
dose a facilitar la intervencion médica correspondiente.

Incidencia en el estado de &nimo de las personas, en lo
que tiene que ver a su autoestima, y la valoraciéon de su
vivienda. Ademaés, surgié la motivacion y las ganas de
seguir mejorando la vivienda, con ayuda de otras perso-
nas o por cuenta propia.

Aprendizaje en materia constructiva. Hay hogares en
donde se incorporaron conocimientos técnicos y habili-
dades practicas tutiles para la realizacion de mejoras en
su vivienda. Proceso potenciado en hogares integrados
por alguna persona con conocimientos en el rubro de la
construccion.
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COMENTARIOS DE LOS VECINOS Y VECINAS PARTICIPANTES

“Si, esta lindo, estos dias de calor, no se siente el calor tanto aca adentro.
Viste que llegamos a los 34 grados y aca adentro se podia estar”

El esposo estuvo presente durante las obras, “vio, aprendio,

e incluso lo pudo sacar y volver a poner”, él fue viendo y aprendiendo”,
y “los muchachos mismos le iban explicando”

Para calefaccionar usan un radiador que lo siguen prendiendo hasta ahora.
Antes también prendia un “soplador”, “ahora solo con el radiador nos da bien”

En referencia al analisis de plomo en la vivienda: “Fenémeno lo que se hizo, pudimos
vivir mas tranquilos”, “Zafamos” Mas tranquilidad, principalmente por los gurises”

“La verdad muy bien, esta bueno que ayuden de esta forma, y genera motivacion.
La ves de esta nueva forma, y sabés que podes emprolijar mas la casa”

“Yo en mi vida me iba a imaginar poder poner un cielorraso”
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