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Acerca de la iniciativa de iluminacion PNUMA/FMAM

La iniciativa de iluminacién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)/Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) promueve y coordina los esfuerzos
mundiales en la transicidon hacia la iluminaciéon eficiente. Su mandato es acelerar la comercializacién
mundial y la transformacidn del mercado de tecnologias de iluminacidn eficiente proporcionando apoyo
técnico y a las politicas de los paises. Al hacer esto, pretende fortalecer las capacidades entre los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil para liderar programas exitosos para la transformacion
del mercado de la iluminacién en todo el mundo.

La iniciativa de iluminacidn ha establecido la meta de eliminar las [ldmparas incandescentes ineficientes a
nivel mundial para finales del 2016. Durante 2012-13 la iniciativa de iluminacién apoyd a 27 paises en el
desarrollo de estrategias de iluminacién eficiente nacionales y regionales siguiendo un enfoque politico
integrado para cumplir con la fecha objetivo del 2016. Para obtener mas informacidn sobre la iniciativa
de iluminacidn del PNUMA/FMAM, visite: www.enlighten-initiative.org.


http://www.enlighten-initiative.org/
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Resumen ejecutivo

El presente documento establece la Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente y Sostenible enfocada
en el sector residencial, la que también tendrd efectos sobre el resto de los sectores que utilizan
ldamparas de uso general. Esta estrategia se ha desarrollado en conjunto por la Direccidn Nacional de
Energia y la Direccién Nacional de Medio Ambiente, en el marco de la iniciativa En.lighten de Naciones
Unidas cuyo objetivo es la transicidn hacia la iluminacion eficiente.

Por otra parte, el desarrollo de esta estrategia se enmarca en la Politica Energética - Uruguay 2030 y
tiene como objetivos clave la promocion de las nuevas tecnologias de iluminacidn eficiente en el
mercado de forma segura y confiable, la sensibilizacién de la poblacién en hdbitos saludables de
consumo energético y la capacitacion en eficiencia en iluminacién, asi como también la utilizacidn de
estas politicas para el desarrollo de la equidad social y la sustentabilidad desde el punto de vista
econdmico y medioambiental.

Las acciones definidas, se trata en algunos casos de la continuacién de lineas de trabajo iniciadas con
anterioridad desde la DNE y en otras acciones que se proponen en funcidn del analisis de los resultados
del relevamiento realizado a nivel nacional.

Teniendo en consideracién que tan solo 20% del parque de lamparas residencial corresponde a
incandescentes, conformacion a la que se ha alcanzado en consecuencia de los planes de recambio y
entrega de LFCs encabezados por UTE en 2008 y 2013 y por la evolucion natural del mercado, se ha
definido fortalecer las acciones de informacién y educacion de la poblacién en conjunto con el
desarrollo de planes de entrega de LFCs en los sectores de menores recursos.

Si bien no se plantea implementar MEPS para la eliminacidn de las lamparas incandescentes del
mercado, se implementara un nuevo relevamiento del parque en un periodo de 18 meses en funcioén al
cual se reevaluara la conveniencia de implementar MEPS.

Por otro lado, con el objetivo de promover y generar las condiciones de mercado para el desarrollo de
nuevas tecnologias, se desarrollara la normativa de caracterizacion de LEDs, en términos de seguridad y
desempefio con el objetivo de evaluar esta tecnologia y evitar que debido al ingreso al mercado de
productos de mala calidad se desacredite la tecnologia.

A fin de complementar las acciones propuestas, se trabajara en forma conjunta con URSEA, en el marco
de un convenio interinstitucional, con el objetivo de fortalecer las capacidades de fiscalizacidn de Ila
unidad. Asimismo, se implementaran mejoras en la plataforma informatica de comunicacion entre ésta
y la DNA y en la interface web de consulta de equipamiento habilitado al uso de la etiqueta nacional de
eficiencia energética y sus caracteristicas técnicas.

En cuanto a la disposicion final de las [dmparas, la DINAMA ha desarrollado varias iniciativas vinculadas
al mercurio, con el objetivo de evaluar y mejorar el manejo del mercurio, tanto en productos como en
desechos conteniendo mercurio. En lo que respecta al mercurio contenido en algunas tecnologias para
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la iluminacidn eficiente y en los desechos que se generan al final de la vida util de las mismas, se elabord
una propuesta de decreto para regular el contenido de mercurio en luminarias.

Recientemente el Fondo para el Medio Ambiente Mundial aprobd un proyecto que permitira al pais,
contar con la tecnologia para el tratamiento de los residuos con mercurio, dentro de los cuales se
incluye a las luminarias con mercurio.

Cabe destacar que Uruguay presidié las negociaciones internacionales para el acuerdo vinculante sobre
mercurio, llamado Convenio de Minamata que se firmé en Octubre 2013. Por otro lado, y en sintonia
con el trabajo que se viene realizando a escala global sobre el mercurio, Uruguay y Espafia se
encuentran co-liderando la seccién de Suministro y Almacenamiento de mercurio de la Asociacion
Mundial de Mercurio (Global Mercury Partnership) del PNUMA.
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1. Introduccion

1.1. Metodologia utilizada para desarrollar la estrategia

La estrategia nacional de iluminacidn eficiente y sostenible ha sido desarrollada fundamentalmente por
DNE y DINAMA. No obstante, cabe destacar que se ha consultado, involucrado y solicitado
asesoramiento a aquellos actores involucrados en los distintos aspectos de la estrategia.

En el inicio del proyecto se identificé que a efectos de diseiar los préximos pasos de la estrategia se
requeria mejorar la informacién de base disponible, siendo que la informacidn a la fecha consistia en los
resultados del estudio de Usos y Consumos de energia del 2006, mencionado anteriormente, y su
actualizacion al 2008 en funcién de la implementacién del Plan de recambio de ldmparas “A Todas
Luces”. En este sentido, se definid el desarrollo de un relevamiento a nivel nacional del parque de
ldmparas en el sector residencial y de la percepcién de la poblacién sobre el uso de ldmparas
incandescentes y LFC.

En funcién de las capacidades técnicas existentes en la DNE se contraté la realizacién del trabajo de
campo de una encuesta telefénica sobre una muestra representativa disefiada desde la DNE. El
formulario de encuesta fe disefiado en forma conjunta por la DNE y DINAMA y contd con aportes por
parte de UTE. Asimismo, luego de implementado un pre-test del formulario se realizaron ajustes al
mismo a efectos de mejorar la calidad de la informacién.!

Debido a circunstancias ajenas a las organizaciones a cargo del proyecto los resultados del relevamiento
inicialmente previstos para el mes de junio de 2013 no se obtuvieron hasta el mes de octubre. En
consecuencia algunas de las acciones planteadas en esta estrategia requieren de mayor profundidad en
cuanto a su implementacidn y acuerdo con los actores involucrados.

2. Estrategia Nacional de llumnacidn Eficiente y Sostenible

A continuacién se presentan las acciones a desarrollarse con el objetivo de incrementar la eficiencia
energética del parque de lamparas a nivel nacional y su gestion ambiental adecuada. Estas acciones se
presentan de acuerdo al enfoque propuesto por la iniciativa en.lighten analizando las dimensiones:

e Definicion de MEPS

e Politicas y mecanismos de apoyo
e Gestion ambiental sostenible

e Control, verificacidn y fiscalizacion

1 . . ,
Enlace al formulario aplicado aqui.


http://www.miem.gub.uy/documents/112315/1917292/Diccionario%20microdatos%20Encuesta%20iluminaci%C3%B3n%20residencial.xlsx
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2.1. Metas de la Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente y Sostenible

La estrategia nacional de iluminacién eficiente y sostenible, si bien se centra en acciones enfocadas al
sector residencial, contiene acciones especificas para el alumbrado publico.

Las metas especificas para el sector residencial son:

- Reducir la proporcion de ldmparas incandescentes en el sector residencial a un 10% en un lapso
de 18 meses.

- Reducir el parque de incandescentes en el sector residencial de bajos recursos, llegando a tener
menos de un 15% de hogares con 3 0 mas incandescentes en el primer quintil de ingresos.

- Establecer la obligatoriedad que los programas de vivienda social se entreguen a los usuarios
con LFCs y no incandescentes.

- Desarrollar normas de ensayo y especificaciones para lamparas LED tanto para seguridad como
desempefio energético e implementar el etiquetado de eficiencia energética de LEDs.

- Consolidar las capacidades de control y fiscalizacion de URSEA.

- Verificaciéon de cumplimiento del etiquetado en el mercado.

- Contar con capacidad local de ensayo de eficiencia energética.

- Concientizar y educar a la poblacién respecto a la iluminacién eficiente.

- Contar con un sistema de gestidén adecuada para las [dmparas agotadas.

En cuanto al alumbrado publico, se destacan las siguientes metas:

- Contar con una norma de ensayo de aplicacion nacional para evaluacién de seguridad y
desempeiio de nuevas tecnologias.

- Contar con un protocolo de evaluacién de nuevas tecnologias a ser utilizado por las Intendencias
Departamentales.

- Erradicar las ldmparas de mercurio de alta presién de los sistemas de alumbrado publico a nivel
nacional.

- Contar con experiencia nacional de sistemas de AP con nuevas tecnologias.

- Contar con un sistema de gestion adecuada para las ldmparas agotadas.

La meta en lo que refiere a aspectos ambientales es disminuir el contenido de mercurio de las
luminarias utilizadas y contar con un tratamiento ambientalmente adecuado de las lamparas con
mercurio al final de su vida Util (esto en parte se logré cuando en los pliegos de licitacién de UTE para la
compra de LFCs, se colocé el requisito de contenido de mercurio utilizando el mismo de la directiva
RoHS de la Unidn Europea).
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2.2.Estandares minimos de eficiencia energética

Los estandares minimos de eficiencia energética (MEPS) para los productos de iluminacion estipulan
requisitos minimos de eficiencia (p. e]. eficacia medida en limenes por vatio) o el consumo maximo de
energia asociado con niveles especificos de rendimiento.

En funcién de los resultados de la encuesta de iluminacidn llevada adelante y cuyos principales
resultados se encuentran publicados en el sitio web de la DNE?, aproximadamente el 20% de las
lamparas del sector residencial corresponden a incandescentes, siendo el resto LFCs mayoritariamente y
en menor medida tubos fluorescentes, dicroicas y LEDs.

Es decir que con las diversas acciones emprendidas desde el estado, planes de entrega de LFCs,
etiquetado de eficiencia energética, reduccién de arancel de importacién, acciones de difusién y
comunicacion, se ha generado que el mercado evolucione hacia tecnologias eficientes.

Alternativamente, se plantea entre los pasos a seguir continuar y reforzar las campafas de
concientizacién, educacidon y promocion referentes a tecnologias de iluminacion eficientes. Estas
acciones se potenciardn con la definicién de instrumentos especificos que permitan asegurar un alto
nivel de penetracién de LFCs en los sectores de menores recursos repercutiendo en beneficios no sdlo a
nivel global de la economia sino ademas a nivel del consumidor.

Por otra parte, cabe destacar que en la encuesta en iluminacidn anteriormente mencionada se consulta
sobre el nivel de aprobacién de una medida de prohibicién de ldmparas incandescentes en la sociedad.
El estudio preguntaba al encuestado si estaba de acuerdo con que se retiren las lamparas
incandescentes del mercado para promover otras mas eficientes o no se encontraba de acuerdo con
ello. Los resultados arrojan que un 79% de la poblacién estaria de acuerdo con dicha medida, lo cual es
un valor alto.

En este sentido, se podria estimar que, de adoptarse un estandar minimo de desempefio que limite la
comercializacién de incandescentes en el mercado, no se trataria de una medida de rechazo por parte
de la poblacion.

Finalmente se plantea la realizacién de un nuevo relevamiento en un periodo de 18 meses a efectos de
analizar la evolucion del mercado y del parque de ldmparas y eventualmente reconsiderar la
conveniencia de adoptar MEPs que permitan completar la transicidn hacia iluminacién eficiente.

Un aspecto adicional a analizar durante este periodo refiere a las importaciones de incandescentes a
nivel nacional. Si bien la cantidad de éstas lamparas en el parque residencial es relativamente baja y que
se evidencia una tendencia decreciente en las importaciones de las mismas, este guarismo permanece
en valores significativos mereciendo un analisis respecto al destino de las mismas.

2 ,
Enlace al Informe aqui.


http://www.miem.gub.uy/documents/112315/1917292/informe%20enuesta%20iluminaci%C3%B3n%202013.pdf
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2.2.1. Marco legal existente

La Ley N° 18.597 de Uso Eficiente de la Energia (de 22 setiembre de 2009) establece que el MIEM, en el
marco del Plan Nacional de Eficiencia Energética, puede “establecer, cuando existan razones fundadas y
condiciones de mercado favorables, metas de niveles mdximos de consumo especifico de energia o
minimos de eficiencia energética, de equipamiento consumidor de energia”.

Se platea como primera accién a incluir en el Plan Nacional de Eficiencia Energética restringir la
comercializacién de LFCs en el mercado a aquellas clase A de eficiencia energética especificamente. Se
trata de una medida de impacto relativo, ya que el porcentaje de las LFCs clase B en el volumen de
ventas es de aproximadamente el 10%, sin embargo, de acuerdo a la informacién relevada estas
ldamparas de menor desempefio no se diferencian en gran medida de las clase A en cuanto a contenido
de mercurio, precio, vida util, etc. no habiendo razones de peso para mantener su presencia en el
mercado.

2.2.2. Indicadores para la evaluacion del progreso

Se monitoreara la composicion del parque de ldmparas en el sector residencial a efectos de reevaluar la
definicion de implementacién de MEPS.

2.3. Politicas y mecanismos de apoyo

Como ya se ha mencionado, en Uruguay se implementd en setiembre de 2009 el marco general del
Sistema nacional de etiquetado de eficiencia energética por medio de decretos del poder ejecutivo. En
este contexto, las lamparas fluorescentes compactas fueron el primer equipo incorporado al Sistema
inicialmente en un periodo de aplicacién voluntaria para luego pasar en abril de 2011 a ser obligatorio
para comercializarse en el pais contar con la habilitacidn al uso de la etiqueta nacional.

2.3.1. Seguimiento del etiquetado de eficiencia energética

Una herramienta fundamental definida en el esquema del Sistema Nacional de Etiquetado es la
obligacion por parte de fabricantes e importadores de los equipos incorporados al sistema a informar
semestralmente a la DNE las cantidades comercializadas discriminando por modelo y clase de eficiencia
energética. Esto permite realizar el seguimiento del Sistema y evaluacion del comportamiento del
mercado. El esquema de operacién del sistema nacional de etiquetado y los principales resultados del
seguimiento del mismo se han incluido en secciones precedentes de este documento.

Se destaca el alto nivel de respuesta por parte de los importadores y distribuidores, superando el 95%
de los involucrados.

10
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2.3.2. Pliegos de compras publicas
Se prevé la incorporacion criterios y recomendaciones en los pliegos de compras publicas.

Para ello, se incorporard en el sitio de compras estatales una “Guia de compras publicas sustentables
para lamparas y tubos de iluminacién”.

En la misma se establecera:
e Normativa especifica para este tipo de adquisicién en materia de sustentabilidad

Principales criterios de sustentabilidad asociados al producto:
o Eficiencia energética
o Limitar cantidad de mercurio por [ldmpara
o Recomendaciones de acuerdo al uso
e Tabla de sustitucidn de [dmparas
e Tabla de contenido de Mercurio en las lamparas
e Resumen de las caracteristicas de los distintos tipos de ldmpara
e Descripcidn de los productos existentes en el mercado

2.3.3. Convenio Normalizacién en iluminacién LED e Induccién magnética

En vista del rapido desarrollo de las nuevas tecnologias en iluminacidn, su gran proliferacién en el
mercado mundial y local, y la gran gama de productos ofrecidos en el mercado en cuanto a variedad y
caracteristicas, se identificd la necesidad de implementar un mecanismo de apoyo, a las Intendencias
Departamentales en particular, y a los consumidores en su conjunto en general, con elementos de
decisidén que permitan evaluar las propuestas de productos que reciben.

A su vez, se constata que no existe una normativa aceptada globalmente para evaluacién de estas
tecnologias en forma amplia, no solo para aplicaciones de alumbrado publico, sino también de uso
residencial, comercial, etc. En este contexto se entiende pertinente realizar un relevamiento y analisis
de la normativa existente a nivel internacional para ensayo y evaluacién de nuevas tecnologias de
iluminacidn y la posible adaptacidon a nivel nacional.

Es asi que desde la Direccidn Nacional de Energia se solicitd al Instituto Uruguayo de Normas Técnicas
(UNIT) la presentacién de una propuesta de trabajo y cotizacidon para el estudio de antecedentes y
elaboracién de normativa técnica para ensayo y evaluacion de Eficiencia Energética en Iluminacién de
Estado Sdlido e Induccién magnética.

En funcion del trabajo y analisis que se realice en el marco del comité especializado de UNIT se
elaborara una guia con las caracteristicas minimas exigibles en cuanto a calidad, seguridad y eficiencia
energética para luminarias de alumbrado publico de las tecnologias antes mencionadas con el objetivo
de asesorar a las Intendencias en el proceso de elaboracidn de sus Planes Departamentales de eficiencia
energética en alumbrado publico y en la evaluacidn de las ofertas de productos que reciben usualmente.

11
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Objetivo del convenio

El objetivo general del trabajo es elaborar las Normas Técnicas de Eficiencia Energética para la
iluminacidon de Estado Sdlido (LED) e Induccidn magnética. En particular, se elaborardn las normas
técnicas que establezcan los pardmetros de desempefio luminico y de seguridad de las lamparas de LED
e Inducciéon magnética.

El trabajo del comité se inicid en el mes de agosto y se ha comenzado a analizar la lista de antecedentes
de normativa, ensayos y caracteristicas de seguridad de LED de uso residencial, previendo que luego se
continde con los aspectos de evaluacidn de desempefio.

Se estima que las tareas previstas puedan ser desarrolladas durante el segundo semestre de 2013 y el
primer semestre de 2014.

Por tanto, se estima se complete la fase de elaboracion y publicacion de las normas completas para fines
de 2014.

Etiquetado de lamparas LED

Una vez se cuente con las normas de desempeiio de lamparas de estado sélido, se procedera a incluir
esta tecnologia al Sistema Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética. Se realizard un
procedimiento similar al llevado a cabo para los otros artefactos que cuentan con etiquetado. Se
comenzara con un periodo de certificacién voluntario y luego se pasard a una segunda etapa en la cual
la utilizacion de la etiqueta de eficiencia energética serd de caracter obligatorio.

Se espera que las lamparas LED se incorporen al sistema de etiquetado durante el afio 2015.

2.3.4. Campanas de difusion - Programas e iniciativas previos en el pais

El Etiquetado de EE fue acompafiado del desarrollo de campafias masivas de difusién a través de radio,
televisién y medios escritos a efectos de concientizar y dar a conocer la etiqueta a los consumidores. Se
contrataron 22.000 segundos de televisidn y radio en campaias de concientizacion masivas en eficiencia
energética.

En particular, en diciembre de 2010 se realizé el lanzamiento de la campafia informativa y de difusion
del Etiquetado de Eficiencia Energética.

Cabe destacar la amplia convocatoria y la asistencia de fabricantes nacionales e importadores de
equipos, representantes de la Cdmara Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay, de AUTE PIT — CNT,
de Empresas y Consultores nacionales, y diversas dependencias del estado.
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En el marco de esta campaia, que se desarrollé desde el 2010 al 2012, se realizaron las siguientes

acciones y productos:

Comunicados de prensa en diarios y revistas informando sobre el inicio de la etapa obligatoria
del etiquetado de EE

Carteleria en via publica

Laterales en transporte colectivo de pasajeros en zona

Publicidad en medios graficos

Colgantes a exhibirse en los puntos de venta

Folleto informativo a distribuir en eventos y puntos de venta

2.3.5. Campanas de sensibilizacion - acciones futuras

v Contratacién de empresa de publicidad

La DNE, a través del Fudaee, se encuentra en proceso de seleccion para la contratacion de los servicios

de una agencia de publicidad para disefiar y desarrollar estrategias de comunicacion, difusidon y

promocién que contribuyan al cambio cultural en relacion al uso eficiente de energia.

Los objetivos generales de la consultoria son:

Informar a los distintos sectores de nuestra sociedad acerca de las ventajas del uso eficiente de
la energia, las practicas de uso y tecnologias recomendadas, asi como las opciones existentes en
el mercado para la contratacion de servicios de eficiencia energética y desarrollo de proyectos
de inversidn.

Informar a la poblacidn en su conjunto sobre los beneficios directos asociados a la
implementacion de practicas de eficiencia energética y a la adquisicion de equipamiento
eficiente.

Concientizar a la poblacién de la responsabilidad social vinculada al uso de la energia tanto en lo
gue respecta al ahorro de divisas para el pais cuanto al impacto ambiental que el uso de la
energia conlleva asociado.

Concientizar a los tomadores de decisién publicos y privados acerca de la importancia y
necesidad de la promocidn del uso eficiente de la energia.

Contribuir en la generacion de valores que prioricen la responsabilidad en el consumo como
alternativa a la valoracion del consumo en si mismo.

Contribuir a fortalecer la institucionalidad en la que se enmarcan estas acciones.

El llamado para la contratacién de la empresa comenzé a mediados de agosto de 2013 y cerrd en

setiembre. Actualmente el proceso se encuentra en la etapa de evaluacion de propuestas. Se estima que

la contratacion de la agencia elegida se concrete en diciembre de 2013.

Tal como estaba establecido en los TDR, una vez se concrete la contratacion de la agencia, se acordara

un cronograma de trabajo estableciendo los plazos para cada accidn y producto definido.
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Entre los requerimientos generales que se especificd deberian ser contemplados por las agencias en su
propuesta técnica se encuentran:

e Creaciones publicitarias en medios de comunicacion tales como: radio, televisién, via publica 'y
otras que entienda oportuno proponer.

e Materiales graficos de difusion.
e Redisefar el sitio web www.eficienciaenergetica.gub.uy y las aplicaciones existentes.

v' Capacitacion de vendedores en etiquetado eficiencia

Folleto lamparas

A lo largo del afo, el drea de Demanda, Acceso y Eficiencia Energética de la Direccién Nacional de
Energia recibe propuestas para incluir informacidn sobre el uso de la energia de forma eficiente en
distintas publicaciones que se realizan en el pais.

Estd previsto incluir informacion relacionada a la descripcion de tecnologias de iluminacion e
iluminacidn eficiente en algunas de las revistas, entre ellas:
e Revista Decisién, publicaciéon de la Asociacion de Ferreteros, Bazaristas y Afines del Uruguay
(AFBADU).
e Electromagazine, revista técnica del sector energético del Uruguay.
e Vivienda popular, revista publicada por Facultad de Arquitectura de la Universidad de la
Republica.
e La guia de la construccién, manual técnico con informacion para arquitectos, ingenieros civiles y
empresas constructoras.
e Boletin SAU, de la Sociedad de Arquitectos del Uruguay.

Manual de etiquetado para entrenamiento de vendedores

Una de las actividades previstas por la Direccién Nacional de Energia en el marco del Sistema Nacional
de Etiquetado es la creacién de una guia o manual de etiquetado de eficiencia energética para
capacitacién de vendedores de los equipamientos que cuentan con etiquetado voluntario u obligatorio.
Se entiende fundamental, ademdas del conocimiento por parte del usuario del etiquetado, el
entrenamiento de vendedores que puedan asesorar a sus clientes en este sentido.

v’ Actualizacion y redisefio de manual de iluminacion eficiente

El area de Demanda, Acceso y Eficiencia Energética de la Direccién de Energia ha desarrollado una serie
de manuales sobre la tematica de eficiencia energética. Estas guias fueron elaboradas con el objetivo de
ser dirigidas principalmente al publico en general. En particular, un manual sobre iluminacidn eficiente.
Una vez contratada la empresa de publicidad, se realizard una actualizacidon y redisefio de estos
materiales.
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v Actualizacién y redisefio de sitio web

En el marco de la contratacion de la agencia de publicidad anteriormente mencionada, y en conjunto
con una empresa de programacién que recientemente ha comenzado a brindar sus servicios al area, ya
se estd trabajando para generar un sitio web mds accesible y con mayor usabilidad para el usuario.

Por otra parte, actualmente en la pagina web de eficiencia energética, se cuenta con un médulo de
"cdlculo de consumo" que es Util para mejorar la eficiencia energética en la iluminacién del hogar. Esta
herramienta permite obtener el consumo actual de los artefactos de iluminacién que el usuario ingresa,
recomendar cambios, y obtener informacién adicional. Sin embargo, esta herramienta se encuentra
desactualizada y es uno de los objetivos, una vez se cuente con el nuevo sitio, actualizar y modernizar
sus contenidos e incorporar nuevas tecnologias.

Del mismo modo, la aplicacidon didactica llamada “Mariluz”, dirigida a nifios principalmente en edad
escolar se adecuard al nuevo sitio y se actualizaran formatos y contenidos con un nuevo aspecto que sea
mas atractivo y moderno.

Finalmente, en el sitio web estarian disponibles las versiones digitales de todo el material elaborado
relacionado con la eficiencia energética, en particular, todo lo mencionado en este documento con
respecto a iluminacion residencial eficiente.

2.3.6. Actividades de sensibilizacién en el ambito educativo

Se prevé la continuacién y actualizacidon de trabajos de sensibilizacién que actualmente el drea de
Demanda, Acceso y Eficiencia Energética se encuentra trabajando.

v' Plan Ceibal

El Plan Ceibal es un proyecto socioeducativo creado por decreto del 18 de abril de 2007 "con el fin de
realizar estudios, evaluaciones y acciones, necesarios para proporcionar un computador portatil a cada
nifio en edad escolar y a cada maestro de la escuela publica, asi como también capacitar a los docentes
en el uso de dicha herramienta, y promover la elaboracién de propuestas educativas acordes con las
mismas".

Durante el presente afio se elabord un borrador de Convenio para trabajar coordinadamente con Plan
Ceibal en relacién a la incorporacién de materiales y generacién de proyectos vinculados a la eficiencia
energética. Actualmente el mismo esta en consideracion de Plan Ceibal. Se proyecta para 2014, en caso
de que se convalide esta linea de trabajo, la inclusién de la iluminacion eficiente en estos materiales.

v’ Libro diddctico: “La energia es increaible”

El libro fue elaborado en el 2006. Se trata de una publicacién didactica para escolares que incluye
informacién, juegos, propuestas de investigacion y un DVD. Complementando este material se
desarrolld la guia para docentes con el objetivo de dar insumos para el abordaje de temas de eficiencia
energética.
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La distribucién del libro alcanzé a 60.000 estudiantes (18% de la poblacion estudiantil de educacion
primaria) y abarcé el 97% de las escuelas de todo el pais.

En el 2014 se realizara una actualizacién de los contenidos y reedicién de este material didactico. Con
este objetivo, durante este ano se realizaron las gestiones con el Consejo de Educacidn Inicial y Primaria,
con el fin de integrar al equipo de trabajo a una persona del Consejo que avale los contenidos en
relacién a sus aspectos pedagdgicos y su correlacién con los programas curriculares. La persona ya fue
designada, y en conjunto se estan redactando los TDR para la contratacién de una organizacion que se
encargue de la actualizacién y reedicién del material.

v' Programa Juntando Nuestra Energia

Programa que surge en el 2007 para promover una cultura del uso eficiente de los recursos energéticos
a través de la accion conjunta de docentes, alumnos y redes sociales. El Programa es implementado en
forma conjunta con UTE (empresa eléctrica estatal) y en coordinacion con los Consejos de Educacion
Primaria y Secundaria del pais.

El objetivo es que los estudiantes desarrollen proyectos tanto practicos como de investigacion que
respondan a realidades y requerimientos de su entorno y su vida cotidiana, generando asi un efecto
multiplicador.

El Programa incluye, también, la realizacidn de cursos — taller para docentes, a modo de brindar
herramientas pedagdgicas que permitan abordar el tema de eficiencia energética en las aulas. En estas
instancias de capacitacion se trabaja en el marco del libro “La energia es increaible”. Al momento han
participado mds de 334 docentes. Cada afio la propuesta culmina con una Expo-feria donde se
presentan los diferentes proyectos desarrollados por los estudiantes. Esta instancia ha ido creciendo
afio a afo, llegando a contar en el 2012 con la participacién de 1.593 niflos y 73 maestros.

Se ha constatado que dentro de los proyectos realizados se incluye la eficiencia en iluminacidn cada afio.
Por tanto, se entiende que continuar con esta actividad contribuye a la sensibilizaciéon en eficiencia el
ambito educativo. Asimismo, se trabajara para dar mayor difusién a los proyectos desarrollados por los
estudiantes.

v' Obra de Titeres: Mariluz

Apostando a actividades ludico-pedagodgicas se viene desarrollando una obra de titeres que aborda la
tematica de eficiencia energética y los efectos del consumo energético sobre el medioambiente. La
funcidn se ha desarrollado en distintos puntos del territorio nacional (espacios publicos y escuelas).

Esta iniciativa comenzd en el afo 2008 y desde entonces se llevaron a cabo 146 obras de titeres,
abarcando a 17.317 nifos.
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v La Energia Viajera — efiCIENCIA energética

En el marco de la muestra itinerante de “Ciencia Viva” se desarrollaron 18 médulos diddacticos para la
demostracién de conceptos sobre eficiencia energética y las distintas fuentes de energia. Estos médulos
forman parte de la muestra “efiCIENCIA energética”.

La propuesta se centra en la divulgaciéon del uso eficiente de la energia y la promociéon de cambios
conductuales relativos al uso de la misma a partir de los conocimientos cientifico tecnolégicos bdsicos
del tema.

En un ambiente atractivo, familiar y de libre participacion la muestra esta conformada por paneles
generales informativos y experiencias participativas.

Complementando la propuesta de la muestra se realizan talleres para nifios y jovenes sobre fuentes y
transformacion de energia.

Su sede permanente es en el Planetario Municipal en Montevideo y durante el afio se traslada y monta
en ciudades de todo el pais.

Desde su inauguracién en mayo de 2009 y hasta el 2012, fue visitada por mas de 22.300 estudiantes y
publico general.

La muestra tiene un panel especifico dedicado a la iluminacién, que integra conceptos y experiencias
practicas para los visitantes.

v Charlas y guia escolar para educacién energética

Historicamente la Direccidon Nacional de Energia ha recibido numerosas solicitudes para dar charlas en
las escuelas. En este marco, se realizd una contratacién con el objetivo de capacitar a un equipo de la
DNE en aspectos pedagdgicos, y se elabord una presentacion especificamente disefiada para un publico
de edad escolar.

Ademas, en el 2012, en el marco del Ao Internacional de la Energia Sustentable para Todos, se realizd
una guia escolar para una educacion energética que se entrega a los nifios de 5° y 6° afio escolar en las
diferentes visitas que se realizan a los centros educativos.

Tanto la presentacion disefiada como la guia escolar, incluyen informacién especifica y consejos utiles
sobre iluminacién eficiente.

Se prevé continuar con esta actividad durante el afio 2014.
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2.3.7. Plan social de entrega de lamparas

La sustituciéon de ldmparas incandescentes si bien repercute en un ahorro de dinero por un menor
consumo de energia, también tiene un impacto en el gasto de los hogares por la compra de las ldmparas
y en particular en aquellos de menores recursos, por lo que la decisién se vuelve un problema de
resolucién intertemporal del consumo y por lo tanto implica un desembolso mayor en el inicio para
luego recibir beneficios de la reduccién del consumo.

El programa de Tarjeta Uruguay Social (TUS) del MIDES estaria asistiendo unos 60.000 hogares. Se
entiende que ese nimero de hogares corresponde a un sector muy critico de la poblacion, que deberia
ser contemplado ante una politica de incentivos hacia un consumo mayor de lamparas LFC, por ejemplo
otorgandoles las lamparas sin costo.

Si se considera que en cada hogar es posible sustituir potencialmente 4 ldamparas incandescentes (el
promedio de l[dmparas incandescentes de los hogares del primer quintil de ingresos con mas de un 25%
de incandescentes es 3,8) representarian unas 240.000 unidades a distribuir. Siendo que el precio
promedio de una ldmpara LFC comercializada en el mercado minorista es $101, tomando como hipdtesis
muy conservadora que estas ldmparas se pagaran a este precio descontando el 22% de IVA ($ 82,79 por
ldmpara), el costo de este plan seria de S 19.869.600 (USD 924.167 aproximadamente).

Adicionalmente, siendo que los hogares beneficiarios de TUS deberian ubicarse en el primer quintil de
ingresos, aun quedaria una proporcién de hogares como muestra la tabla siguiente que tendrian mas de
un 25% de ldmparas incandescentes (casi 20.000) hogares. Tomando que estos hogares tienen el
promedio de ldmparas incandescentes para ese tramo de ingresos (3,8 ldmparas incandescentes/hogar)
resulta en unas 77.500 ldmparas mas a sustituir, una inversion de $ 641.623 (USD 298.429).

Tabla 1.- Hogares con un 25% o mas de ldmparas incandescentes, por quintil de ingresos.

o 25% de Incandescentes en el hogar Cantidad de
Quintil Ingreso - )
Cantidad de hogares . lamparas
del hogar Porcentaje
No Si Incandescentes
Total 759,448 373,871 33.0% 1,946,082
Primer 136,788 89,870 39.6% 348,245
Segundo 152,089 74,556 32.9% 339,916
Tercero 145,865 80,772 35.6% 393,355
Cuarto 168,209 58,493 25.8% 345,311
Quinto 156,496 70,181 31.0% 519,255

18



ESTRATEGIA NACIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE Y SOSTENIBLE — PROPUESTA BORRADOR

Tabla 2.- Hogares con un 50% o mas de lamparas incandescentes, por quintil de ingresos.

o 50% de Incandescentes en el hogar Cantidad de
Quintil Ingreso - ;
Cantidad de hogares . lamparas
del hogar Porcentaje
No Si Incandescentes
Total 922,092 211,227 18.6% 1,342,201
Primer 167,483 59,176 26.1% 277,866
Segundo 178,627 48,018 21.2% 254,716
Tercero 184,916 41,721 18.4% 269,846
Cuarto 192,363 34,339 15.1% 217,657
Quinto 198,703 27,974 12.3% 322,116

Tabla 3.- Hogares con un 75% o mas de lamparas incandescentes, por quintil de ingresos.

o 75% de Incandescentes en el hogar Cantidad de
Quintil Ingreso - )
Cantidad de hogares . lamparas
del hogar Porcentaje
No Si Incandescentes
Total 1,058,755 | 74,564 6.6% 580,042
Primer 198,517 28,141 12.4% 153,862
Segundo 208,284 18,361 8.1% 127,135
Tercero 211,638 14,999 6.6% 126,949
Cuarto 219,413 7,289 3.2% 72,254
Quinto 220,903 5,774 2.5% 99,842

Igualmente se puede ver que la cantidad de hogares que tienen mayoritariamente lamparas
incandescentes serian algo mas de 200.000 hogares y aquellos que tienen mds de un 75% de
incandescentes son casi 75.000; mientras que en el primer quintil de ingresos son menos de 60.000 los
gue tienen una mayoria de incandescentes y unos 28.000 los que tienen mas del 75% de

incandescentes.

2.3.8. Introduccién de LFCs al Proyecto Canasta

Programa Canasta de Servicios

El Programa Canasta de Servicios, es concebido en el marco de las orientaciones de las politicas sociales
y energéticas que implementa el Poder Ejecutivo y del compromiso de las empresas del Estado, con el
fin de mejorar, desde un proceso de integracion social, la calidad de vida de las familias uruguayas en
situaciones de mayor vulnerabilidad socio-econdmica. En este sentido, se ha trabajado en el disefio de
un Programa que busca facilitar el acceso de esta poblaciéon a una Canasta de Servicios basicos en forma
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adecuada, promoviendo una cultura de uso eficiente de los recursos, y optimizando las inversiones del
Estado a fin de lograr un mayor impacto de las mismas, preservando a un tiempo los recursos naturales,
con el fin de integrar a futuro, esta propuesta a la Red de Proteccién Social.

En este sentido, se busca recuperar una cultura de derechos y obligaciones a través de la promocién de
la regularizacion del acceso a los servicios bdsicos, que aporte a las metas de equidad, integracién, y
desarrollo social de forma sustentable, generando una cultura de uso eficiente de los recursos
energéticos.

A tal fin se cred a instancias del Poder Ejecutivo en el afio 2010 una Comisiéon Interministerial, integrada
por representantes del Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y del Ministerio de Economia y
Finanzas. La Comision para hacer efectivas sus funciones cuenta con un grupo decisor conformado por
las maximas autoridades de las instituciones involucradas, y un grupo técnico de cardcter interestatal
integrado por funcionarios de los distintos organismos involucrados. Dicha Comisidn es presidida por el
Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria de forma alterna,
incorporandose al grupo técnico, representantes de las empresas publicas estatales proveedoras de
energia eléctrica, agua y gas, asi como integrantes del Plan de Integracion socio-habitacional “JUNTOS”.

Dentro de las acciones del proyecto se encuentran la entrega de gasodomésticos a los hogares con el
objetivo de reducir el gasto en electricidad de los mismos, accidn que junto a la implementacién de
medidas de eficiencia energética les permita hacer frente a los costos. En este sentido, ademas de
implementar acciones de concientizacidon y educacion en los barrios se entregaran LFCs para sustituir
incandescentes.

Si bien a la fecha se ha iniciado la implementacién de un piloto del proyecto que abarca unos 600
hogares, la poblacién objetivo una vez que se expanda el programa asciende a un total de 48.000
hogares, de los cuales se estima que un 35% de los mismos estan adheridos al programa TUS, que
serian incorporados al plan antes mencionado, restando algo mds de 31.000 hogares del programa por
cubrir con un plan de entrega de LFC.

Dado que este programa se propone entregar gasodomésticos a los hogares la entrega de las lamparas
LFC se hard de manera conjunta con dichos equipos. La incorporacién de la entrega y recambio de LFC a
los hogares que adhieran a este programa este recambio se hara por parte de UTE en la medida que se
vaya desarrollando la intervencion en los respectivos barrios.
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2.3.9. Plan social de construccién y vivienda nueva

A la fecha no hay requisitos en referencia a las ldmparas incluidas en los planes de construccién de
vivienda social a cargo de la Direccion Nacional de Vivienda del MVOTMA y de la Agencia Nacional de
Vivienda.

Se trabajard en forma conjunta con estas instituciones y con UTE para prever que dichas construcciones
sean entregadas a los usuarios con LFCs tanto en las viviendas como en los espacios comunes de las
edificaciones, o al menos que las mismas no incluyan incandescentes al momento de la entrega.

2.3.10. Incremento de carga impositiva sobre las ldmparas incandescentes

Una medida a considerar es incrementar la carga impositiva sobre las lamparas incandescentes vy
redistribuir este monto para el financiamiento de campanfas tendientes a al promocidn de la iluminacién
sostenible.

Una alternativa es destinar el monto recaudado para coadyuvar a la gestion del tratamiento final de las
LFCs. Con esta accidn las [dmparas ineficientes estarian contribuyendo al tratamiento de los residuos de
aquellas l[dmparas mas eficientes, permitiendo evitar contraincentivos a la compra de las mismas por
medio del aumento en el precio de venta de estas.

2.3.11. Marco legal existente
Ley N° 18.597 de Uso Eficiente de la Energia

La Ley N° 18.597 de Uso Eficiente de la Energia (de 22 setiembre de 2009) establece en el articulo 14,
que el Poder Ejecutivo puede fijar tasas diferenciales de impuestos internos para todos los
equipamientos consumidores de energia comercializados en el pais, con tasas impositivas de hasta el
180% para equipos y artefactos de baja eficiencia energética.

Por otra parte, como se ha mencionado en secciones anteriores, esta misma ley, en conjunto con el
Decreto N° 429/009 proporciona el marco legal y establece las caracteristicas generales del Sistema
Nacional de Etiquetado de Eficiencia Energética.

Adicionalmente, en el articulo 17 de la Ley, se encomienda al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y al Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) la creacién del Fudaee (Fideicomiso Uruguayo de
Ahorro y Eficiencia Energética), con los siguientes cometidos:

e Brindar financiamiento para la asistencia técnica en eficiencia energética.
e Promover la eficiencia energética a nivel nacional.

e Financiar proyectos de inversién en eficiencia energética.

e Promover la investigacion y desarrollo en eficiencia energética.

e Actuar como fondo de contingencias en contextos de crisis del sector.
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Grupo Canasta de Servicio

El Programa Canasta de Servicios es llevado adelante en el marco de una Comisidn Interministerial,
creada por el Decreto N° 419/010 de 30 de diciembre de 2010, integrada por un representante del
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Industria, Energia y

Mineria y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

A su vez, la comisidn esta integrada por las empresas estatales de servicios, UTE, ANCAP y OSE.

2.3.12. Matriz de la implementacién de la estrategia para las politicas y mecanismos de

apoyo

Fecha final®

Partes
participantes

Evaluacion de
progreso (0-2)4

Objetivo 1. Evaluacidn de las acciones de politica

1

Resultado esperado 1.1 Proporcidn de lamparas eficientes en el mercado 1
Actividad prioritaria 1.1.1 Monitoreo del mercado de LFCs .
Seguimiento del | Abril y | DNE 1
Acciones de apoyo etiquetado de LFCs octubre de
cada afio
Objetivo 2. Etiquetado de EE de LEDs 1
Adopcion de la norma de desempefio de criterios de EE | 1
Resultado esperado 2.1
de LEDs
Actividad prioritaria 2.1.1 Elaboracién de la norma de seguridad y desempefio .
Recoleccién de | 3/2013 UNIT 2
antecedentes
normativos
Convenio de | 04/2013 DNE / UNIT 2
normalizacién con
Acciones de apoyo UNIT
Conformacion de | 08/2013 UNIT / DNE /|2
comité de actores
normalizacidn involucrados
Analisis de | 9/2013 Comité UNIT 2

* El Anexo 2 incluye un cronograma detallado.
*0-Sin progreso; 1-En curso; 2-Completado.
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antecedentes

normativos

Elaboracién norma de | 11/2013 Comité UNIT
seguridad LEDs de uso

residencial

Elaboracién norma de | 2/2014 Comité UNIT
desempeiio LEDs de

uso residencial

Aprobacion y | 3/2014 UNIT

publicacion de normas
de desempefio

Actividad prioritaria 2.1.2

Elaboracién de la reglamentacidon en comité participativo

Acciones de apoyo

Conformacion de | 5/2014 DNE

grupo de trabajo en

reglamentacion

Elaboracién de | 7/2014 Actores
reglamentacion involucrados
Aprobacién de la | 9/2014 MIEM

reglamentacion

Objetivo 3. Incorporacion d
lamparas

e criterios de sostenibilidad en compras estatales de

Resultado esperado 3.1

Criterios de desempefio y de contenido de mercurio

incorporados en los pliegos

Actividad prioritaria 3.1.1

Adopcion de criterios

Acciones de apoyo

Elaboracién de | 10/2013 DNE / DINAMA
criterios /

Discusién y | 12/2013 DNE / DINAMA
aprobacion con / AGESIC
AGESIC

Incorporacion de | 01/2014 AGESIC

recomendaciones en
el sitio de compras
estatales

Objetivo 4. incrementar el
iluminacion

conocimiento de la sociedad respecto a eficiencia en

Resultado esperado 4.1

Consumidores aplican criterios de sostenibilidad en la

decision de compra de [dmparas

Actividad prioritaria 4.1.1

Concientizacion y educacion de la poblacidn

Acciones de apoyo

Contratacion de

11/2013

DNE

23




ESTRATEGIA NACIONAL DE ILUMINACION EFICIENTE Y SOSTENIBLE — PROPUESTA BORRADOR

agencia de
comunicacion

Disefio de estrategia | 4/2014 DNE / Agencia
de comunicacion

hacia los distintos

publicos objetivo

Lanzamiento de la | 5/2014 DNE / Agencia

campafa

Actividad prioritaria 4.1.2

Capacitacion de vended

ores en etiquetado eficiencia

Acciones de apoyo

Disefio de folleto y | 3/2014 DNE / Agencia
manual informativo
Distribucion de | 11/2014 DNE / Agencia

materiales y charlas
informativas

Resultado esperado 4.2

Redisefio del sitio web eficienciaenergetica.gub.uy

Actividad prioritaria 4.2.1

Desarrollo de contenidos y nueva estética del sitio

Contratacion de | 6/2013 DNE
desarrolladores
- 3/2014 DNE /
Disefio de nueva

. Programador /
estética )

Agencia

Incorporacion de | 5/2014 DNE /
nuevos contenidos y Programador /
adaptacion de Agencia
contenidos existentes
Actualizacion de | 3/2014 DNE /
herramienta de Programador

calculo de consumo
en iluminacién

Resultado esperado 4.3

Incorporacion de conceptos de iluminacidn eficiente en la

educacién
Actividad prioritaria 4.3.1 Profundizacion de las actividades educativas en
desarrollo a la fecha
Actualizacidn del libro | 6/2014 DNE / ANEP /
Acciones de apoyo la energia es Agencia
increaible
Incorporacion de | 6/2014 DNE / ANEP /
actividades didacticas Agencia /
en el Plan Ceibal Programador
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Actividad prioritaria 4.3.2 Continuar con las actividades en desarrollo

2.3.13. Indicadores para la evaluacion del progreso

e Proporciéon de LFC sobre el total del parque residencial

e Proporcién de LFC en el parque de ldmparas del primer quintil de ingresos

e Proporcién de LED sobre el total del parque residencial

e Incremento de visitas al médulo de calculo de consumo en iluminacidn en el sitio de
www.eficiencienciaenergetica.gub.uy

2.4.Gestion ambiental adecuada de lamparas

Algunas tecnologias para la iluminacion eficiente contienen sustancias peligrosas, como mercurio,
presentes en las lamparas y tubos fluorescentes, entre otros. Por lo tanto, es importante que el enfoque
de la transicion nacional a tecnologias mas eficientes de iluminacién tome en cuenta los desechos que
se generan al final de la vida atil de las lamparas. Ello implica minimizar el contenido de mercurio en las
lamparas y desarrollar sistemas de gestién para las mismas tomando en cuenta su ciclo de vida.

El disefio e implementacién de los sistemas de gestién de las luminarias puede apoyarse en las
directrices existentes bajo el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacidn, y las disposiciones presentes en el Convenio de Minamata
recientemente firmado en Japon.

2.4.1. Marco legal existente

Los objetivos estratégicos del MVOTMA de 2010-2014, apuntan hacia la promocién de una gestion
segura de residuos sélidos que procure la minimizacién de la generacion y la valorizacién de residuos y
el desarrollo de estrategias de inclusidn social. Para ello, se ha elaborado un documento denominado
“Propuesta para la elaboracion de una Ley de residuos sélidos” que establece un marco normativo para
la politica nacional en materia de residuos sélidos y se espera que sea un elemento dinamizador de los
cambios necesarios.’

La ley para la gestion de residuos sélidos, habilitara al establecimiento de tasa sobre los productos para
financiar la gestién de los residuos de los mismos al final de su vida util. Dicha ley establecera el
mecanismo para aplicar el principio de responsabilidad extendida al productor/importador.

5

http://www.presidencia.gub.uy/wps/wcm/connect/Presidencia/PortalPresidencia/Comunicacion/comunicacionNoticias/musler
a-llamo-dar-salto-hacia-valorizacion-gestion-final-residuos-solidos
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En paralelo se esta desarrollando legislacion sobre residuos de aparatos eléctricos - electrénicos, que
estard comprendida en el marco de la ley para la gestidn de residuos sélidos.

Los productos de iluminacién que se incluirdn son las ldmparas que contienen mercurio anadido,
especificando el contenido maximo de mercurio a permitir en base a la normativa RoHs®. En funcién de
esto se elabord una a propuesta de decreto para la regulacién del contenido de mercurio en [dmparas y
una propuesta de guia de compras estatales para ellas.

2.4.2. Sistuacion actual

Actualmente en el pais no hay recoleccién diferenciada de residuos, no se cuenta con lugares de
almacenamiento adecuado para residuos con mercurio. Si bien existen empresas autorizadas para tratar
algunos residuos que contienen mercurio con tecnologia de trituracion y/o quimica, mientras no exista
una solucién a nivel nacional para descontaminacién y disposicion final, los residuos de la trituracion y
filtros se exportaran mediante el mecanismo de la notificacién de movimiento transfronterizo del
Convenio de Basilea hacia paises parte del convenio que den su consentimiento y cuenten con
establecimientos donde realizar una gestién ambientalmente adecuada de los residuos con mercurio.

Por otro lado, no se cuenta con modelos comercialmente sustentables que permitan la recoleccidn,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final de desechos de mercurio, siendo de suma
importancia implementar incentivos financieros (tales como programas de Responsabilidad Extendida
del Productor (EPR, por sus siglas en inglés) o Principios como ‘Polluter Pays’ (Quien Contamina, Paga),
bonificaciones, para cubrir los costos que exige la adecuada gestion, acopio y tratamiento de los
desechos con mercurio. Otro factor de importancia es que el pequefio tamafo del pais limita sus
oportunidades para que exista una economia de escala, lo que aumenta los costos de gestion y el
tratamiento de los desechos. Hasta la fecha, no existen soluciones para el almacenamiento temporal a
mediano o largo plazo para el pre- tratamiento y descontaminacion de desechos con mercurio, lo cual es
mencionado por el Inventario de Emisiones y Liberaciones de Mercurio (segin documento guia de
PNUMA, 2011) como una de las principales prioridades nacionales asociadas a las emisiones y
liberaciones de mercurio. Como consecuencia directa la mayoria de los productos que contienen
mercurio se disponen conjuntamente con los desechos municipales y terminan en vertederos o
depdsitos para desechos que no son apropiados para alojarlos.

En otros casos, ciertas instituciones publicas y privadas almacenan los desechos con mercurio a la espera
de opciones finales para su disposicién final. Desafortunadamente, tales almacenamientos temporales
son a menudo inadecuados como almacenamientos a largo plazo, ademas que los productos pueden
romperse y exponer al personal de la institucidn al mercurio.

Hasta hace algunos afios era aceptable que las instituciones utilizaran altos volimenes de lamparas
eficientes (por Ej., UTE, los municipios, instituciones gubernamentales, hospitales, grandes entidades en

® RoHS (de las siglas en Inglés Restriction of Hazardous Substances) se refiere a la directiva 2002/95/CE de Restriccidn de ciertas
Sustancias Peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos, fue adoptada en febrero de 2003 por la Unidn Europea.
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el sector privado, instituciones educativas, etc.) que las descartaran en el vertedero municipal. Debido a
los grandes volumenes que representan estas ldmparas y a su contenido de mercurio, el Municipio de
Montevideo ya no permite la disposicién final a gran escala de estas ldamparas en el vertedero desde el
ano 2011. En Uruguay hay una empresa local que cuenta con una maquina trituradora de ldmparas y
tubos fluorescentes y ella estima que se trituran alrededor del 2% del total de ldmparas agotadas que se
utilizan en el pais.

Por otro lado, Uruguay ha ejecutado varios proyectos sobre mercurio en los cuales se relevé la situacién
de partida y los vacios existentes para la gestion del mercurio.

Recientemente el Fondo para el Medio Ambiente Mundial aprobd un proyecto que permitira al pais,
contar con la tecnologia para el tratamiento de los residuos con mercurio, dentro de los cuales se
incluye a las ldmparas y tubos con mercurio.

Al mismo tiempo, un proyecto piloto para la gestién de lamparas de uso domiciliario esta en la etapa
final de su formulacion. EI mismo incluye un sistema de gestién que toma en cuenta desde la
recoleccidn, transporte, tratamiento hasta la disposicién final de las mismas, acompafado de una
campafia de comunicacidn y sensibilizacidn.

Dicho proyecto coordinado interinstitucionalmente se espera se lance en 2014. La recoleccion de
luminarias fluorescentes agotadas se realizara en contenedores disefiados para tal fin, éstos se ubicaran
en centros de facil acceso a la poblacidén y con cobertura a nivel nacional. Las actividades de tratamiento
y disposicion final las llevardn a cabo los gestores que cuenten con la correspondiente autorizacion
ambiental vigente.

Durante 2013, se realizd una encuesta hogares donde se relevd entre otras cuestiones, qué se hace
cuando deja de funcionar una ldmpara de bajo consumo. Los resultados obtenidos arrojan que el 72%
de la poblacidn la tira a la basura y el 16% la tira a la basura tomando algunas precauciones como
envolverlas, apartarlas, buscar lugares para vidrio.

Cuando se les pregunté si conocian algun tipo de cuidado especial que deba tomar al momento de
desechar una lampara de bajo consumo, el 78% contesté que no. Por lo tanto, cualquier sistema de
gestion de lamparas que contienen mercurio necesita acompanarse de campafias de sensibilizacion y
educacion al respecto.

2.4.3. Laestrategia para la gestién ambiental adecuada

Si consideramos el aumento sostenido del uso de ldamparas fluorescentes el problema de recoleccién,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de ldmparas agotadas debera ser solucionado lo mas
pronto posible para asegurar que se adopten las practicas de gestion adecuadas. De ese modo se
reduciran en forma significativa las emisiones y liberaciones de mercurio al ambiente. Se evitara la
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creacién de sitios contaminados, se minimizara/eliminara directamente la exposicién del personal a
cargo del almacenamiento, mantenimiento y disposicién final de dichas |amparas o tubos.

Para el disefio el sistema de gestién adecuada de las lamparas fluorescentes agotadas se coordinara con
el proyecto GEF/PNUD/MVOTMA: “Gestidén Ambientalmente Adecuada del Ciclo de Vida de los
Productos que contienen Mercurio y sus Desechos".

El objetivo final de dicho proyecto es proteger la salud humana y el ambiente de las liberaciones de
mercurio originadas por la utilizacién intencional de mercurio en diferentes productos, su inadecuada
gestion y disposicion final a través de:

i) El fortalecimiento del marco regulatorio y de politicas para la Gestion Ambientalmente
Adecuada del Ciclo de Vida de los productos que contienen mercurio y sus residuos, (LCM, por

sus siglas en inglés).

ii) La eliminacion total o progresiva de dispositivos y productos que contienen mercurio

introduciendo alternativas libres de mercurio o productos con un menor contenido de mercurio,

iii) La mejora de la capacidad regulatoria nacional (de politicas, técnica, financiera) para lograr
qgue la Gestidon Adecuada de los productos que contienen mercurio en su del Ciclo de vida sea

técnica y econdmicamente viable.

Los productos conteniendo mercurio y el flujo de residuos que tratara el proyecto comprendera:
termdémetros (médicos o clinicos), esfigmomandmetros, amalgamas dentales, tubos fluorescentes y
ldmparas fluorescentes compactas.

Uruguay cuenta con una propuesta de decreto para regular el contenido de mercurio en las lamparas
fluorescentes.

Para establecer un sistema de gestién de lamparas agotadas que sea sostenible, se deberd contar con
financiamiento, el cual podria lograrse mediante el establecimiento de una tasa sobre las ldmparas
eficientes para financiar su recoleccion y reciclado.

La aplicacidn de éste tipo de tasa, necesitara de la aprobacidn de la propuesta de ley de residuos sélidos,
la cual establecera el mecanismo para aplicar el principio de responsabilidad extendida al productor.

En la encuesta realizada a hogares se consulté a la poblacion si estaba dispuesta a pagar mas por cada
ldmpara de bajo consumo para que su residuo se trate de forma ambientalmente adecuada y el 67%
contesto afirmativamente, por lo que éste resultado facilita la aplicacidn de la tasa.
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Disefno del sistema de gestion

Inicialmente el proyecto se concentrard en realizar la instalacion de la tecnologia de
tratamiento/descontaminacién. Cuando ésta funcione, los residuos existentes a cargo de las
instituciones piloto del proyecto serdn descontaminados alli.

Una vez que los mecanismos de recuperacion de costos (a través de la reglamentacidon EPR) se hayan
implementado y la recoleccion, almacenamiento intermedio, descontaminacion y disposicion final de los
residuos existentes haya sido analizado y sea satisfactorio, el proyecto comenzara con actividades de
concientizacién destinadas al publico en general.

Los Modelos de negocio y mecanismos de recuperacién de costos (CRA, por sus siglas en inglés) para
gue la recoleccidn, transporte, almacenamiento temporal y tratamiento de los distintos tipos de
desechos con mercurio, seran operativos y financieramente sustentables a través de la ejecucién de las
siguientes actividades:

e Desarrollo de un plan de negocio detallado para la operacién de un centro de
tratamiento/descontaminacidn y para las operaciones de logistica y manipulacion.

e Se implementarany evaluardn los CRA para la recoleccidn, transporte, almacenamiento
temporal y tratamiento de los diferentes tipos de residuos con mercurio.

e Construccion de capacidades para el sector privado en las varias etapas del Ciclo de vida del
mercurio.

e lanzamiento de operaciones comerciales para la gestion del Ciclo de vida de productos
conteniendo mercurio.

Comunicacion

Durante el mencionado proyecto se desarrollaran campafias de comunicacién y sensibilizacién, para
apoyar a los objetivos del mismo. Una de las vias para la concientizacion del publico en general, se
realizard a través de una asociacidn con UTE, la cual proporcionard puntos de recoleccidn en todo el pais
y enviara mensajes en las facturas de electricidad para que los clientes tomen consciencia de las
opciones de recoleccidn y disposicidn final de las lamparas.

La difusion de los resultados del proyecto a nivel nacional, regional y global serd asumida por BCCC LAC.
Se espera que la publicacion de las experiencias practicas sobre la gestién del ciclo de vida de los
productos con mercurio en Uruguay genere una contribucidn valiosa para otros paises pequefios que
enfrentan desafios nacionales similares a los de Uruguay, en especial a la luz de la recientemente
firmada Convencidn de Minamata.
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2.4.4. Matriz de la implementacién de la estrategia para la gestién ambiental

adecuada
Evaluacion
Fecha Partes de
final7 participantes progreso
(0-2)8
Objetivo 6: Implementar un sistema de gestién adecuado para las luminarias agotadas | 1
conteniendo mercurio
Resultado esperado 6.1 | Marco legal
Formular y aprobar ley de residuos 2015-16 MVOTMA, otros
Acciones prioritarias Aprobar propuesta de decreto de | 2015-16 | Ministerios, 1
regulacion del contenido de mercurio en camaras de
lamparas diputados y
senadores
Recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de luminarias
Resultado esperado 6.2
agotadas con mercurio
Acuerdos con “centros de recoleccion” 2014-16 DINAMA
Acciones prioritarias
Disefio y compra de envases de | 2014-16 DINAMA
contenedores adecuados para las CFL
agotadas en los “centros de recoleccién”
Capacitacion y Difusion 2014-16 DINAMA
Acuerdos con empresas 